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Introdugao

A preocupacdo com a tematica das prioridades de pesquisa em enfermagem
nao é nova, mas a sua atualizagdo justifica-se num momento em que se coloca na
pauta de discussdes as areas de conhecimento e as linhas de pesquisa orientadoras da
produgdo cientifica desse campo.

A Enfermagem, como campo de saber, ciéncia e tecnologia vem se fortalecendo
desde a década de 70. Sua insercao no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ocorreu em 1986 e se consolidou como area especifica
de producdo de conhecimento com o Comité Assessor de Enfermagem em 2006
(ERDMAN, 2006).

A necessidade de definicdes claras de prioridades e politicas de pesquisa em
saude tem sido destacada no cenario nacional e internacional nos ultimos anos. A
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS) define a
pesquisa em saude como “o conjunto de conhecimentos, tecnologias e inovacoes
produzidos que resultam em melhoria da saude da populacdo” (BRASIL, 2005). Assim,
o desafio da pesquisa em saude é o de superar uma abordagem disciplinar e caminhar
para uma perspectiva setorial e interdisciplinar, incluindo nesse enfoque a totalidade
das atividades de pesquisa clinica, biomédica e de saude publica, além daquelas
realizadas nas ciéncias humanas, sociais aplicadas, e outras que mantenham esta
vinculacdo.

A Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS) é definida como
um instrumentode gestdo pelo qual o Ministério Saude (MS) detalha as
prioridades de pesquisa para esse campo. Coloca-se como parte fundamental da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdoem Saude (PNCTI) e objetiva
aumentar a seletividade e capacidade de indugao de iniciativas de fomento
a pesquisa no pais. (GUIMARAES et al, 2006)

A Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude tem como
pressuposto respeitar as necessidades nacionais e regionais de saude e aumentar a
indugdo seletiva para a producao de conhecimentos e bens materiais e processuais nas
areas prioritdrias para o desenvolvimento das politicas sociais. (BRASIL, 2008)

Por meio da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude, as
atividades de produgdo do conhecimento e de fomento devem passar a ser orientadas
pelas necessidades de saude da populagdo, uma vez que abrange toda a
cadeia de conhecimentos relacionada a saude, da pesquisa basica a operacional. Sua
elaboragao e implementagao esteve a cargo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DECIT), um dos trés integrantes da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE) do MS.

O presente texto traz uma sintese da exposicdo realizada em Painel Tematico
sobre Pesquisa e Prioridades em Salde, apresentado durante o 172 Semindrio
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Nacional de Pesquisa em Enfermagem - Rio Grande do Norte, e objetiva um resgate
dos pontos principais da construgcdao da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa
em Saude, a atualizacdo dessa discussdao no campo da Enfermagem e uma reflexao sobre as
Prioridades de Pesquisa em Enfermagem.

Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Saude e a Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Saude

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude (SCTIE) assumiu a lideranca do esforco nacional de pesquisa em saude através
da definicdo e da implementagdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude (PNCTIS) e da ANPPS.

O documento da PNCTIS estabelece que "o Ministério da Saude deve liderar o
processo de construcdo da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude, em
virtude do seu papel estratégico no ordenamento do esfor¢co nacional de pesquisa em
saude". (BRASIL, 2005)

O texto da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude foi
parcialmente aprovado na 2.2 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em Saude e, posteriormente, referendado pela 151.2 Reunido Ordindria do Conselho
Nacional de Saude, em 17 de fevereiro de 2005. (BRASIL, 2008)

Esse processo teve inicio em 2003, quando um grupo designado pelo Conselho
Nacional de Saude propo6s 20 subagendas para ter em conta as especificidades da
pesquisa em saude. O segundo passo foi identificar prioridades de investigacdo para
cada subagenda durante seminarios nacionais envolvendo pesquisadores, e
formuladores de politicas. (GUIMARAES et al, 2006; BRASIL, 2008; MINISTERIO DA
SAUDE, 2008)

A 27 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude foi
realizada em julho de 2004. Durante a fase preparatdria, os municipios e Estados
brasileiros organizaram conferéncias locais, durante as quais foram indicados
delegados do setor de saude. Além desses, foram também indicados representantes
dos setores da educacdo e da ciéncia e tecnologia para participar do debate. Durante a
conferéncia, a PNCTIS foi aprovada e quatro outras subagendas foram introduzidas na
proposta inicial. (BRASIL, 2004; MINISTERIO DA SAUDE, 2008)

Segundo a PNCTIS, a ANPPS é um processo técnico-politico em permanente
construcdo e tem como pressuposto atender as necessidades nacionais e regionais de
saude e induzir de forma seletiva a producdo de conhecimentos, bens materiais e
servicos em areas estratégicas para o desenvolvimento das politicas sociais em vigor.
(BRASIL, 2005; BRASIL, 2008; MINISTERIO DA SAUDE, 2008)

O documento é composto de 24 subagendas, que representam as areas
prioritarias de pesquisa. Cada uma dessas subagendas, por sua vez, desdobra-se em
temas e linhas de pesquisa, especificando o que é essencial pesquisar no setor saude.

Os objetivos que pautam a Agenda sdo os seguintes (BRASIL, 2008):

Apontar as principais necessidades nacionais e regionais de pesquisa em saude com
vistas ao desenvolvimento das politicas sociais.
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Aumentar a seletividade e capacidade de indugao de iniciativas de fomento a

pesquisa no pais.

As agoes de fomento passam a ser orientadas pelas necessidades de saude da
populagao, abrangendo toda a cadeia de conhecimento, da pesquisa basica a

operacional.

Possibilitar que pesquisadores e financiadores alinhem suas atividades com as

exigéncias nacionais.

Possibilitar que o governo mega o impacto da pesquisa nacional em satde.

Possibilitar que cidadaos informados, OSCs e ONGs acompanhem os pesquisadores,

as instituicdes de pesquisa e o governo.

A construcdo da ANPPS foi realizada em etapas que resultaram na definicdo dos

temas e linhas de pesquisa em cada uma das 24 sub-agendas identificadas. A
metodologia privilegiou a reflexdo, o debate e o consenso sobre a situacdo de saude
dos diferentes grupos populacionais. Os critérios que pautaram a definicdo das
prioridades compreenderam (BRASIL, 2008):

carga da doenca;

analises dos determinantes e da persisténcia da carga da doenca por niveis de
intervencdo: individual, familiar, comunitario; sistema e servicos de salde;
politicas governamentais e outros setores com impacto na saude;

estado da arte do conhecimento cientifico e tecnoldgico disponivel;
custo-efetividade das possiveis intervencdes e possibilidades de sucesso;
efeito na equidade e justica social;

aceitabilidade ética, politica, social e cultural;

possibilidade de encontrar solugdes;

gualidade cientifica das pesquisas propostas;

factibilidade de recursos humanos e financeiros.

As Subagendas definem amplas areas de pesquisa, envolvendo varios campos

disciplinares que contemplam os diversos temas prioritdrios de pesquisa. As 24
Subagendas sado as seguintes (MINISTERIO DA SAUDE, 2008; BRASIL, 2008):

1.

© N O U B~ W N

Promocgao da Saude

Sistemas e Politicas de Saude

Bioética e Etica em Pesquisa
Comunicacgado e Informac¢do em Saude
Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saude
Saude do Idoso

Saude da Mulher

Saude da Crianca e do Adolescente
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9. Saude da Pessoa com Deficiéncia

10. Saude da Populagdo Negra

11. Saude dos Povos Indigenas

12. Saude Bucal

13. Saude Mental

14. Alimentagdo e Nutrigao

15. Violéncia, Acidentes e Trauma

16. Saude, Ambiente, Trabalho e Biosseguranca
17. Doengas transmissiveis

18. Complexo Produtivo da Saude

19. Assisténcia Farmacéutica

20. Avaliagao de Tecnologias e Economia da Saude
21. Investigagao Clinica

22. Epidemiologia

23. Demografia e Saude

24. Doengas nao-transmissiveis

As Prioridades de Pesquisa em Enfermagem

A Enfermagem constitui-se como campo de conhecimento aplicado na grande
area da saude, e enquanto tal alinha-se as politicas de salde de uma forma mais geral.
Pensar as prioridades de pesquisa em Enfermagem significa apontar focos de interesse
e de investimentos, sobre os quais o conjunto de pesquisadores estabeleca consensos.

Guimardes et al (2006) afirmam que “a politica de pesquisa em saude e a
Agenda estdo atualmente orientando a alocacdo de recursos do Ministério da Saude
para a investigacdo e o desenvolvimento cientifico”. Esses recursos sdo significativos
guando comparados com o montante total dos investimentos realizados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Desta forma, o alinhamento dos
pesquisadores a essa realidade significa, ndo apenas aderir a uma determinada
politica, mas também potencializar esforcos no sentido da resolugdo de alguns grandes
problemas nacionais de saude, mobilizando o conhecimento que Ihe é préprio.

A tematica ndo é nova na Enfermagem, uma vez que o documento Agenda
Estratégica para a Pesquisa e Pds-Graduacao da Enfermagem Brasileira, aprovado em
2003 no Rio de Janeiro durante o 552 CBEn, propde a “construcao coletiva de uma
agenda nacional de prioridades de pesquisa em enfermagem, com a sele¢ao de temas
e problemas de pesquisa, fundamentada na relagdo entre as iniciativas das
universidades e as demandas sociais” (ABEN, 2003).

Esse documento demonstra a preocupacdo da drea de Enfermagem com a
definicdo de prioridades de pesquisa, alinhada com as discussées do Ministério da
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Saude, antes mesmo de ter sido elaborado o documento final da Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Saude.

O estabelecimento de prioridades de pesquisa em enfermagem implica em
ajustar o foco desse campo de pesquisa naquilo que é essencial para dar visibilidade ao
saber proéprio constituido, ou seja, no cuidado de enfermagem enquanto categoria
tedrica, nos sujeitos do cuidado, nas competéncias profissionais e também nos
grandes problemas nacionais transversais, de forma a melhor definir o campo
disciplinar e a faceta interdisciplinar desse campo de conhecimentos.

Nesse contexto, partindo da proposi¢cdo das 24 Sub-agendas e considerando o
movimento histdrico de desenvolvimento da pesquisa em Enfermagem, propde-se
uma reordenacdao dos campos de investigacdo. Essa proposicdo assenta-se nos
seguintes passos metodolégicos:

1. a partir das 24 subagendas da ANPP foram selecionados 11 temas afeitos
diretamente ao campo de pesquisas de Enfermagem;

2. cada um dos 11 temas selecionados foi retraduzido na sua especificidade para o
campo da Enfermagem;

3. desses 11 temas, cinco caracterizam-se como Eixos Tematicos Transversais, trés
como Eixos Tematicos de Ac¢des Verticais e outros trés como Eixos Tematicos
Verticais por Grupos Populacionais;

4. o cruzamento dos cinco eixos transversais e dos seis eixos verticais permite
compatibilizar o campo de pesquisa de Enfermagem.

As 11 prioridades de pesquisa selecionadas que caracterizam o campo de
pesquisas da Enfermagem e permitem a expressdo do saber proprio e da faceta
interdisciplinar desse campo sdo as seguintes:

1. Saude do Idoso
Saude da Mulher
Saude da Crianca e do Adolescente
Saude Mental

Doencas transmissiveis

2

3

4

5

6. Doencas nao-transmissiveis
7. Saude, Ambiente, Trabalho e Biosseguranca

8. Avaliacdo de Tecnologias e Economia da Saude
9. Investigacdo Clinica

10. Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saude

11. Sistemas e Politicas de Saude

A retradugao dessas 11 prioridades de pesquisa na sua especificidade para o
campo da Enfermagem considerou o foco no cuidado de enfermagem, nos grupos
populacionais sujeitos do cuidado, nos grandes problemas nacionais transversais, nas
competéncias profissionais especificas e, ainda, nas tematicas de pesquisa que exigem
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indugdo para o seu desenvolvimento. Essa retraducao determinou os cinco Eixos
Transversais e os seis Eixos Verticais abaixo especificados.

Os cinco Eixos Temadticos Transversais caracterizam-se como:

1. Saude, Ambiente, Trabalho e Biosseguranga em Enfermagem

2. Avaliagcdo de Tecnologias de Enfermagem e Economia da Saude
3. Investigagdo Clinica em Enfermagem

4. Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saulde

5. Sistemas e Politicas de Saude

Por sua vez, os seis Eixos Verticais subdividem-se em trés Eixos Tematicos de
AgOes Verticais e em trés Eixos Tematicos por Grupos Populacionais, definidos abaixo:

Agoes Verticais
1. Cuidado de Enfermagem a Saude Mental
2. Cuidado de Enfermagem as Doencas transmissiveis

3. Cuidado de Enfermagem as Doengas ndo-transmissiveis

Grupos Populacionais
1. Cuidado de Enfermagem a Saude do Idoso
2. Cuidado de Enfermagem a Saude da Mulher
3. Cuidado de Enfermagem a Saude da Crianca e do Adolescente

O cruzamento dos eixos transversais e verticais permite compatibilizar o carater
disciplinar e interdisciplinar caracteristico do campo de pesquisa da Enfermagem.
Reconhece-se que a clara identificacdo da faceta disciplinar de um campo de
conhecimento é condicdo essencial para o exercicio da interdisplinaridade,
resguardando a identidade prépria do campo.

Conclusoes

A politica de pesquisa em saude e a ANPP estdo atualmente orientando a
alocacdo de recursos do Ministério da Saude para a investigacdo e desenvolvimento
cientifico, impactando os investimentos brasileiros globais para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacao. Essa constatacdo exige um posicionamento da
Enfermagem quanto ao seu alinhamento ou independéncia em relacdo a Agendana
definicdo das suas prioridades de pesquisa e também das suas linhas de pesquisa e dreas de
conhecimento.

Propde-se, neste texto, que as prioridades de pesquisa em enfermagem sejam
definidas tendo como paradigmas orientadores o cuidado de enfermagem, os sujeitos
do cuidado, os problemas nacionais transversais, as competéncias profissionais e os
campos de pesquisa que exigem inducdo para o seu desenvolvimento e
fortalecimento, caracterizando a pratica de pesquisa disciplinar do campo focada nao
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apenas nos processos morbidos e no problema clinico, mas na visao integral do
processo saude-doenca.

Esses paradigmas orientadores exigem o alinhamento das suas linhas de
pesquisa em eixos temdticos que vem caracterizando a pratica de pesquisa desse
campo, quais sejam: Saude, Ambiente, Trabalho e Biosseguranca em Enfermagem;
Avaliagao de Tecnologias de Enfermagem e Economia da Saude; Investigagao Clinica
em Enfermagem; Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saude; Sistemas e Politicas de
Saude; Cuidado de Enfermagem a Saude do Idoso; Cuidado de Enfermagem a Saude da
Mulher; Cuidado de Enfermagem a Saude da Crianca e do Adolescente; Cuidado de
Enfermagem a Saude Mental; Cuidado de Enfermagem as Doencas transmissiveis;
Cuidado de Enfermagem as Doengas nao-transmissiveis.

Por sua vez, o fortalecimento das pesquisas tecnoldgicas e de inovacao
apresenta-se como desafio, constituindo processos e produtos do cuidado de
enfermagem, buscando melhor definir o desenvolvimento de tecnologias duras, mas
também de tecnologias relacionais de cuidado.

O desafio do recorte do objeto de pesquisa deve ser enfrentado, articulando-se
o processo de cuidar de enfermagem e suas exigéncias e condicdes particulares,
permitindo circunscrever um campo de saber préprio, impactando tanto a pesquisa
guanto a pratica profissional.

Afirma-se, dessa forma, a especificidade da pesquisa em enfermagem no
contexto das prioridades de pesquisa em saude, de forma a permitir a articulacdo de
teorias auxiliares com os paradigmas préprios orientadores desse campo de saber,
com vistas a construcdo de uma ciéncia da enfermagem, como propdem diversos
autores.
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