ﬁ SEMINARIO NACIONAL DE PESQUISA EM ENFERMAGEM

DESPRECA,RIZACAO DO TRABALHO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE NA BAHIA: CONTRIBUICOES DA
ESCOLA DE FORMACAO TECNICA DO SUS

Joelma Pinheiro Meira Barbosa®
Giselle Alves da Silva Teixeira 2
Maria José Camardo®

Geisa Placido?

Isabela Cardoso Pinheiro®

Introducio: O trabalho tem por caracteristica ser uma atividade que se realiza na esfera
publica, remunerada e reconhecida util por outros além de nos, sendo o fator mais importante
de socializa¢ao. Marx (1983) afirma que, como criador de valores de uso, como trabalho Ttil,
¢ o trabalho, por isso, uma condi¢do de existéncia do homem, independentemente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagao do metabolismo entre homem ¢
natureza e, portanto, vida humana. O capitalismo e suas formas mais contemporaneas
(liberalismo e neoliberalismo) defendem o Estado minimo e o capital regulado por forgas
externas e uma sociedade fundada na propriedade privada, no capital e no dinheiro. A forca de
trabalho transformou-se em mercadoria que tem como finalidade criar novas mercadorias e
valorizar o capital. Em relagdo a classe trabalhadora, o processo de reestruturagdo produtiva
demandado pelo capitalismo trouxe consequéncias ainda pouco previsiveis. Antunes (2011)
destaca que um amplo contingente de for¢a humana disponivel para o trabalho, em escala
global e local, ou se encontra exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios, ou ja
vivenciam a barbarie do desemprego. A precarizagdo do trabalho caracteriza-se pela
desregulamentacdo e perda de direitos trabalhistas e sociais, pela legalizacdo dos trabalhos
temporarios e pela criagdo de novas modalidades de contratacdo, tais como: terceirizagao,
falsas cooperativas, empreendedores individuais etc. O setor saude também sofre essas
consequéncias e passa por um processo de reestruturacdo, subordinando-se a méxima da
mercadorizagdo, que vem afetando fortemente seus trabalhadores (ANTUNES, 2011). A
precarizagdo exacerbada, a perda crescente de direitos, o rebaixamento dos salarios e o
desemprego sao fantasmas que assombram os profissionais da saide. Enquanto trabalhador do
setor saude, o Agente Comunitirio de Saide (ACS) também vivencia o fantasma da
precarizacdo do trabalho. O Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) foi criado
em 1991, com o objetivo de reorganizag¢do da pratica de aten¢do a satide com atividades de
prevencdo, promog¢ao e recuperacdo da saude (NASCIMENTO, 2005). Entretanto, somente
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em 2002, através da Lei 10.507 de 10/07/02 o ACS foi reconhecido como categoria
profissional. Assim, o Ministério da Satde através da Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagao na Saude (SEGTES) vem desenvolvendo um conjunto de agdes com o objetivo de
desprecarizar o trabalho no setor satude e singularmente o trabalho do ACS. Na Bahia, os ACS
constituem um contingente de cerca de 26.000 trabalhadores. Seguindo as diretrizes da
SEGETS, o Conselho Estadual de Saude aprovou, em 2007, a Politica Estadual para
Desprecarizagcdo dos Vinculos de Trabalho dos ACS. A partir da aprovagdo dessa politica, a
Escola de Formagdo Técnica Prof. Jorge Novis (EFTS), em parceria com a Diretoria de
Atengao Basica (DAB), vem conduzindo o processo de desprecarizagao do trabalho dos ACS
na Bahia. Objetivo: Analisar as contribui¢des da EFTS no processo de desprecarizagdo do
trabalho dos ACS na Bahia. Metodologia: Trata-se de uma pesquisa documental e descritiva,
com abordagem qualitativa. O material empirico constituiu-se de documentos oficiais da
Secretaria da Saude do Estado da Bahia, da EFTS e do Ministério da Satde que versam sobre
a desprecarizacao do trabalho dos ACS na Bahia. O contetido dos documentos foi analisado,
buscando-se aspectos relevantes que aparecem e reaparecem em contextos variados,
direcionando a codificacdo da unidade de analise que reflete os propdsitos da pesquisa. O
estudo ancorou-se no referencial metodologico da dialética que proporcionou a abordagem da
realidade estudada, reconhecendo-a e relacionando-a com o processo historico, no seu
peculiar dinamismo, provisoriedade e transformagado. O método dialético ¢ considerado como
uma estratégia de apreensdo e compreensao da pratica social empirica de uma dada realidade
social, com suas contradi¢des e desdobramentos. Resultados: A Escola de Formagao Técnica
Prof. Jorge Novis conduz o processo de formagao dos profissionais de nivel médio que atuam
no Sistema Unico de Saude (SUS) no estado da Bahia, oferecendo uma gama de cursos
profissionalizantes baseados no curriculo integrado e na metodologia ativa de ensino e
aprendizagem. Dentre os cursos oferecidos, foi criado o Curso Técnico do Agente
Comunitario de Satde, como uma das estratégias para desprecariza¢do do trabalho dos ACS
na Bahia. O curso ¢ dividido em 3 modulos com uma carga horaria total de 1200 horas; ¢
oferecido de forma descentralizada nos municipios; e ¢ conduzido pelas enfermeiras dos
servicos de saude, tendo como foco o processo de trabalho do ACS. Dentre os critérios
estabelecidos pela EFTS para implementagdo do curso, destaca-se a exigéncia da aprovagao
pela Camara de Vereadores de cada municipio da Lei Municipal, em atendimento a Lei n.°
11.350 de 05/10/06 do Ministério da Satde. Atualmente, 415 municipios assinaram a Lei de
Desprecarizagdo dos Vinculos de Trabalho, representando 99,52% do total de municipios
baianos. O Modulo I do Curso Técnico do Agente Comunitdrio de Saude foi concluido em
350 municipios e 6 ja iniciaram o Modulo II. A implementacdo dessas agdes visa acelerar a
regulariza¢do dos vinculos de trabalho e a valoriza¢do do trabalho dos ACS. Conclusdo: Na
saude, a precarizacdo do trabalho ¢ um desafio que precisa ser discutido e enfrentado por
trabalhadores, gestores, conselhos e entidades de classe e, também, pelos diversos setores da
sociedade civil. Existem esforcos para enfrentamento desse desafio, com destaque para
regulamentacdo de profissdes e assinatura de Leis e Decretos que asseguram os direitos dos
trabalhadores. Entretanto, ¢ preciso reconhecer que a realidade, sobretudo nos municipios
mais afastados dos grandes centros, se caracteriza por vinculos e condi¢des de trabalhos
precarios e, ainda, muito distantes do que ¢ preconizado pelos documentos oficiais. O trabalho
do ACS precisa ser reconhecido pelo seu papel social e pela capacidade de contribuir para
mudanga no modelo de prestacdo de cuidados em saude e consequente consolidagdo dos
principios e diretrizes do SUS. Implicacdes para a Enfermagem: A desprecarizagdo do
trabalho, ainda que de uma profissdao ndo pertencente ao campo da enfermagem, representa
um melhoria no processo de trabalho em saude, que ¢, em sua natureza constituinte, um
trabalho relacional e multiprofissional. Assim, para as enfermeiras que coordenam o trabalho
dos ACS no atual modelo da Estratégia de Satide da Familia (ESF), a valorizagdo desses
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profissionais pode significar a manuten¢do do ACS na ESF por um periodo de tempo maior,
contribuindo para a continuidade das estratégicas pactuadas, o que se reflete na qualidade da
assisténcia prestada a populacao. Referéncias: 1. Marx, K. O Capital — Critica da Economia
Politica. Editora Abril, 1983. / 2. Antunes, R. Adeus ao trabalho: ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2011. / 3.
Nascimento, CMB. Precarizagdo do trabalho do Agente Comunitario de Saude: um estudo em
municipios da regido metropolitana do Recife. Trabalho Conclusao de Curso de
Especializa¢dao. Fundagdo Oswaldo Cruz, Recife, 2005. / 4. Chizzotti A. Pesquisa qualitativa
em ciéncias humanas e sociais. Petropolis, Vozes, 2006. / 5. Trivifios, ANS. Introdugdo a
Pesquisa em Ciéncias Sociais — A pesquisa qualitativa em educagdo. Sao Paulo: Atlas, 2011.
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