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INTRODUCAO. Diante do cenario de extrema desigualdade social, que o pais vem enfrentando,
resultado dos dilemas da atualidade exemplificado pela globalizagdao e pelo esgotamento dos modelos
macroecondmicos, traz como conseqiiéncias maiores desafios para a organizacdo e eficiéncia da gestao
publica em geral ") principalmente em institui¢des voltadas ao Sistema Unico de Saude (SUS). A
assisténcia a satide no Brasil se traduz no reflexo das condi¢des socio-politico do pais, o que leva a ter um
modelo de atencdo dualista resultado da concentracdo de renda e exclusdo social. H4 uma limitagao de
recursos o que traz como resultado um valor investido na saude inferior quando comparado a outros
paises no mesmo nivel de desenvolvimento econdmico. Além disso, o reduzido recurso alocado a saude
¢ intermediado, muitas vezes, por meio de mecanismos eleitoreiros, clientelistas e corruptos 23 Por isso,
a alocagdo de recursos constitui uma area critica da gestdo em saude e enfermagem, com um impacto
direto sobre o custo, a qualidade dos servicos produzidos e a eqiliidade na sua utilizagdo sendo
considerado um dos grandes desafios bioéticos a serem enfrentados, tomando uma dimensao ainda maior
quando as sociedades envolvidas no processo sdo economicamente desfavorecidas e apresentam graves
desigualdades sociais. Isto porque nesse cenario existe uma grande demanda de usuarios nos servigos de
saude que causam impacto ao sistema acentuando as discussdes sobre como distribuir esses recursos,
configurando-se como um dilema ético. Este ultimo guarda relagdo com situagdes onde existem algumas
escolhas possiveis, mas nenhuma parece satisfatoria, de forma a equacionar o problema, sendo uma
exigéncia moral escolher a melhor delas ). Na tentativa de facilitar o processo decisério pelos gestores,
emerge a concepcdo principialista traduzida pelos principios da autonomia, beneficéncia, ndo-
maleficéncia e justiga, como aspectos norteadores de um agir moral e ético ). Ha necessidade da bioética
de reunir ao seu campo de reflexdao, temas socio-politicos, especialmente, as desigualdades sociais e
econdmicas existentes entre ricos e pobres. E indispensavel que esta discussdo ética seja incluida no
funcionamento dos Sistemas Publicos de Satide no que se refere: a responsabilidade social do Estado; a
priorizag@o na alocagdo e distribuicdo de recursos; a participagdo organizada da populag¢@o no processo; a
melhor preparacao dos recursos humanos sem dispensar as mudangas curriculares, ou seja, agdes para o
melhor funcionamento do setor em geral . OBJETIVO. Refletir acerca dos desafios éticos enfrentados
pelo gestor de saide no SUS no processo de distribuicdo e alocagdo dos recursos em satde.
METODOLOGIA. Trata-se de um estudo reflexivo fundamentado na revisdo de literatura e nas
discussdes resultante de seminarios e aulas da disciplina Fundamentos da Etica e Bioética na Saude e
Enfermagem do curso de Mestrado do Programa Associado de Pos-graduacdo em Enfermagem
UPE/UEPB. RESULTADOS. Evidencia-se por meio deste estudo reflexivo que o modelo de assisténcia a
saude vigente amplia o acesso aos servigos por meio dos principios do SUS da universalidade, equidade e
integralidade, causando a liberacdo de uma demanda reprimida que ird implicar em uma elevacao do
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numero de usudrios do sistema bem como, em aumento de gastos ™. A interferéncia na aloca¢io dos
recursos na saude, através de medidas que restringem a liberdade e os direitos individuais, pode ser
explicado no ambito da ética pelos principios da beneficéncia e da ndo-maleficéncia impedindo danos ao
coletivo. Esta restri¢do deve respeitar a dignidade e os direitos de cidaddo dos envolvidos ®. A atuagio
de muitos gestores pode ser interpretada dessa forma, tentando-se atingir mais beneficios ao maior
nimero de pessoas, baseando suas decisdes no utilitarismo. Porém existem diversas criticas a visdo
utilitarista, uma vez que ela se coloca de maneira contraria a equidade, pois a0 mesmo tempo em que
defende a maximizag¢do do bem-estar, pode sacrificar pequenos interesses em prol da maioria, resultando
em decisdes injustas contra grupos minoritarios, ampliando ainda mais as desigualdades sociais. As
politicas publicas voltadas para o setor saude, mesmo com recursos limitados, podem reduzir estas
desigualdades através de acdes baseadas na equidade e na responsabilidade social, contrapondo-se a
aceitagdo acritica de que estes problemas sdo inevitaveis. A selecdo de um modelo de justica deve ser
utilizada como norteador do sistema de satde para avaliar cada situacdo enfrentada. Ao principio da
justica distributiva, subtende-se que alguns devem abdicar uma parte dos recursos para que outras pessoas
possam consegui-los, resultando que a divisdo destes recursos ndo sera realizada em partes iguais para
todos. Assim, ¢ dificil para o gestor considerar e decidir por uma justa distribuicdo, quando se leva em
conta as contradigdes existentes em nosso pais, a exemplo dos distintos valores morais e da diversidade
de conclusdes do que poderia ser uma decisdo acertada a ser executada pelos gestores ). A problematica
de distribui¢do e prioridades na alocagdo dos recursos esta baseada em fatores bastante complexos, aos
quais permeiam as dimensdes sociais, econdmicas e politicas que levam a situagdes particulares. Neste
caso, com este debate adquirindo conotagdes é€ticas dramaticas, individualizar solugdes que se possam
encarar e combater a limitacdo de recursos sem discriminagdo injusta se caracteriza como
responsabilidade do Estado e instituigdes publicas na tentativa de contemplar os principios norteadores do
SUS @. Na perspectiva de atender as necessidades de toda a populagio, enfatiza-se a gestdo participativa
nas institui¢des envolvendo trabalhadores e usuarios nesse processo decisério dos atos de gestdo, ja que
estes sujeitos sdo os que irdo sofrer influéncias diretas a partir das decisdes que forem tomadas. Assim, a
existéncia destes usudrios nas decisdes, exercendo o controle social, se configura uma forma eficaz na
alocacdo de recursos na saude, impedindo que o poder publico tome sobre si condutas paternalistas e
autoritarias, oposta a vontade autdbnoma das pessoas ou das comunidades, mesmo que eles estivessem
estimulados a exercerem o principio da beneficéncia (19 Pportanto, quando ¢ abordada a questdo da
prioridade na alocacdo de recursos, ndo deve se restringir somente a vontade politica, ¢ necessario
visualizar os interesses de todos os envolvidos, pois o que € prioritario para um pode ndo ser para o outro.
Desta forma, esta questdo deve ser vista de maneira dindmica, onde ha um movimento relacional
complexo e ndo observada com naturalidade Y. CONCLUSAO. Os gerentes e gestores dos servicos de
saude e enfermagem se deparam no seu cotidiano frente a situagdes que se configuram plenamente num
dilema bioético, no qual ele tera que julgar, decidir e priorizar, de acordo com seus preceitos, valores
morais e éticos. Mesmo tendo que tomar esta dificil decisdo, num campo de atuagdo onde prevalecem
recursos insuficientes, na qual ird implicar o desfavorecimento de alguém, os gestores de satde devem
estar preparados eticamente para instituir critérios a serem utilizados no processo decisorio. Os principios
do SUS devem ser enfatizados como guias gerais de acdo a fim de auxiliar na tomada de decisdao diante
dos dilemas éticos enfrentados em sua pratica profissional. Assim, ¢ de fundamental importancia ter em
mente que toda e qualquer escolha que compreenda em priorizar e/ou beneficiar parte de uma populagao
em detrimento de outra, deve ser embasada em principios bioéticos para que possa trazer o minimo
possivel de maleficéncia para ambas as partes. CONTRIBUICOES/IMPLICACOES PARA
ENFERMAGEM. O profissional de enfermagem, assim como os demais profissionais da area da saude,
necessita tomar decisdes relativas a distribui¢do de recursos em saude continuamente em sua pratica
diaria, e a fazem baseadas em seus valores morais. Sendo assim, enfermeiros gestores figuram neste
cenario, como importantes agentes transformadores, j& que dispdem de uma formagdo profissional
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pautada nos principios bioéticos, o que os possibilita atribuir um carater humanista as decisdes
necessarias.
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DESCRITORES. Gestor de Satde; Alocacdo de Recursos; Etica.

AREA TEMATICA: Gestdo da Atengio Basica em Satide e a precarizagdo do trabalho da Enfermagem.
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